ZADANIA OBRONY CYWILNEJ

Zgodnie z art. 137 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiqzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity, Dz. U. z 2004 r., Nr 241, poz. 2416 z pozn.
zm.) obrona cywilna ma na celu:

e ochron¢ ludnosci, zakladéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, débr
kultury,
o ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny,

o wspoéldzialanie w zwalczaniu klesk zywiolowych i zagrozen $rodowiska oraz
usuwaniu ich skutkéw.

W zakresie obrony cywilnej powyzsza ustawa okresla ponadto (Dziat IV ustawy):

¢ organy administracji w sprawach obrony cywilnej,

¢ sklad oraz sposob tworzenia formacji obrony cywilne;j,

e obowigzki obywateli w zakresie obrony cywilnej (stuzba w OC, szkolenia w zakresie
powszechnej samoobrony ludnosci),

e przysposobienie obronne mtodziezy szkolnej i studentéw.

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania
zadan obrony cywilnej sa formacje obrony cywilnej. Formacje tworza w drodze
rozporzadzenia ministrowie, a wojewodowie, starostowie, wojtowie lub burmistrzowie
(prezydenci miast) — w drodze zarzadzenia, uwzgledniajac w szczegdlnosci: skale
wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje
wewnetrzng. Formacje obrony cywilnej moga tworzy¢ takze pracodawcy.

Szczegbtowy katalog zadan obrony cywilnej zawiera Pierwszy Protokot
Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
mig¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.
(Dz.U. 1992, Nr 41, poz. 175), ktéry Rzeczpospolita Polska przyjela 19 wrzeénia 1991 r.

W rozumieniu Protokolu okreslenie "obrona cywilna" oznacza wypehianie
wszystkich lub niektérych wymienionych nizej zadan humanitarnych, majacych na celu
ochrong ludnodci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dzialan zbrojnych lub
klgsk zywiolowych, i przezwycigzanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwania. Sg to nastepujace zadania:

Shuzba ostrzegawcza.

Ewakuacja.

Przygotowanie i organizowanie schronéw.

Obshluga srodkow zaciemnienia.

Ratownictwo.

Shuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna.
Walka z pozarami.

Wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych.
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9. Odkazanie i inne podobne dzialania ochronne.

10. Dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia.

11. Dorazna pomoc dla przywrécenia i utrzymania porzgdku w strefach dotknigtych
kleskami.

12. Dorazne przywrécenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej.

13. Dorazne grzebanie zmarlych.

14. Pomoc w ratowaniu débr niezbednych dla przetrwania.

15. Dodatkowe rodzaje dzialalnoSci, niezbedne dla wypelnienia ktéregos§ z zadan
wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

Krajowe regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej, tj. ustawa o powszechnym
obowigzku obrony oraz akty wykonawcze do niej, nie s spéjne i nie wyczerpuja wszystkich
obszaréw zadaniowych obrony cywilnej wymienionych przez Protokét. Przepisy nie okre$laja
jednoznacznie zadafh ochrony ludnosci realizowanych w czasie pokoju, ograniczajac sie
wylacznie do zadan obejmujacych dzialalnos$é planistyczna, organizacyijna, szkoleniows i
upowszechniajaca wiedzg na temat problematyki obrony cywilnej.

W ostatnich latach wiele aktéw prawnych dotyczacych obrony cywilnej przestato
obowiazywa¢, a w ich miejsce nie zostaly przyjete nowe regulacje. Dotyczy to zwlaszcza
uchylenia art. 140 ustawy o powszechnym obowiazku obrony, ktéry stanowil delegacie
ustawowa do wydania przez Rad¢ Ministréw rozporzadzen okre$lajacych obowiazki i
uprawnienia organdw w sprawie obrony cywilnej, kwestie formacji obrony cywilnej oraz
sygnaly powszechnego ostrzegania i alarmowania. Brak regulacji prav&nej W powyzszych
przypadkach ogranicza mozliwosci realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej.

Z powyzszych wzgledéw, w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
opracowano projekt ustawy o ochronie ludnosci, ktora uporzadkuje kompetencje i zadania
wszystkich organ6w administracji publicznej, instytucji publicznych, organizacji spolecznych
oraz innych podmiotéw zobowigzanych do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.
Ustawa ureguluje rowniez sposéb funkcjonowania ww. podmiotéw zaréwno w czasie pokoju,
jak i wojny, zgodnie z ww. Protokotem Dodatkowym. Jednoczesnie przygotowane zostana
akty wykonawcze do ustawy, ktére wraz z nig okre$la ramy prawne obrony cywilne]
odpowiadajace wspotczesnym potrzebom i zagrozeniom. Ustawa stanowié bedzie dopetnienie
rozwiazan przyjetych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, co razem ztozy si¢ na
kompleksowa regulacje prawng w obszarze ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego.



